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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.46/2022 privind
masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea gi
completarea Legii concurentei nr.21/1996

L230/2022,
ca urmare a cererii de reexaminare formulate de Presedintele Romadniei

In conformitate cu prevederile art. 155 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si
validari si Comisia economica, industrii §i servicii, prin adresa nr. L230/2022 au fost sesizate
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Legii
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.46/2022 privind masurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
strdine directe in Uniune, precum s§i pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr.21/1996, ca urmare a cererii de reexaminare formulate de Presedintele
Romaniei.

Legea pentru aprobarea O.U.G. nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurenfei nr. 21/1996 aproba, cu modificari si
completadri, 0.U.G.nr. 46/2022.

0.U.G. nr. 46/2022 a instituit la nivel national dispozitiile legale prin care sa se creeze
cadrul normativ,  mecanismele administrative si instrumentele adecvate in scopul
implementarii eficiente a Regulamentului (UE) 2019/452, respectiv stabilirea unui mecanism
administrativ de examinare a investiiilor straine, stabilirea unor reguli clare si transparente,
posibilitatea accesului la o instanta in vederea contestarii masurilor privind controlul



investitiilor strdine, desemnarea punctului national de contact intre statele membre si intre
statele membre si Comisia Europeand, reglementarea unor termene astfel incat sa se respecte
termenele pentru consultarea cu statele membre, precum si modificari logistice necesare.

- Prin legea supusd reexamindrii a fost aprobata O.U.G. nr. 46/2022, cu o serie de
modificiri si completdri ce vizeaza: definifia unor termeni, investiiile straine directe supuse
autorizirii, Comisia pentru examinarea investitiilor strdine directe precum si modalitatea de
examinare si solutionare a cererilor de autorizare a investitiilor straine directe. Totodata, prin
art. 18 din 0.U.G. nr. 46/2022 se modifica si se completeazd mai multe articole din Legea
concurentei nr. 21/1996 referitoare la instituirea taxei de examinare platitd de persoanele
obligate sd depuna cerere de autorizare a unei investitii straine, modul de stabilire a taxei,
precum si destinafia veniturilor generate de aceasta

Legea a fost adoptatd de Senat in data de 9 mai 2022, iar de Camera Deputatilor in data
de 29 iunie 2022.

in data de 20 iulie 2022, in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei,
republicatd, Presedintele Romaniei a formulat o cerere de reexaminare.

In Cererea de reexaminare, presedintele a evidentiat ci fatd de solutiile legislative
adoptate, considerdm cd dispozitiile legii supuse reexamindrii sunt neclare, de naturd sd
genereze probleme in aplicare si, prin urmare, se impun a fi reanalizate de cdtre Parlament

Apreciem cd se impune reexaminarea normelor introduse de art. unic pct. 10 din legea

supusd reexamindrii, atdt din perspectiva claritdtii acestora, cdt si din perspectiva coreldrii cu
intregul mecanism instituit pentru evaluarea investitiilor strdine.

Din trimiterea la art. 31 alin. (3) si, subsecvent la art. 31 alin. (1) din Legea nr. 21/1996, se
deduce cd inclusiv veniturile obtinute din taxa de autorizare a concentrdrilor economice ar putea
fi folosite pentru acordarea de indemnizatii personalului Comisiei CEISD si secretariatului CEISD,
create cu unicul scop al evaludrii si aprobdrii investitiilor strdine.

De asemenea, conform art. 3 alin. (3) din 0.U.G. 46/2022, in cazul unei investitii strdine
directe care constituie si o concentrare economicd ce intrd sub incidenta Legii nr. 21/1996,
investitorul strdin va depune o cerere de autorizare in sensul 0.UG. nr. 46/2022, cdt si o notificare
a concentrdrii economice, nefiind clar dacd cele doud taxe se suprapun pentru obtinerea aceluiasi
rezultat.

Nu in ultimul rdnd, apreciem necesar sd fie reanalizatd trimiterea din continutul art. 3
alin. (1) lit. a) din 0O.U.G. nr. 46/2022, care face referire la art. 6 alin. (9) din Legea Concurentei
nr. 21/1996, desi aceastd normd nu existd in forma in vigoare a legii.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital transmite
avizul favorabil asupra legii in forma initiatorului.

Comisia pentru administratie publica transmite avizul favorabil asupra legii trimise
la promulgare.

Comisia pentru afaceri europene a transmis avizul favorabil.




Comisia pentru antreprenoriat si turism a transmis avizul favorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte $i minoritati a transmis
un aviz favorabil.

Comisia pentru cultura si media a avizat favorabil.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala a transmis avizul
favorabil pentru adoptarea legii in forma adoptata initial de Parlament.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, la dezbaterea legii,
au participat reprezentantii Consiliului Concurentei.

Comisia juridica si Comisia economicad, pe parcursul mai multor sedinte, au analizat legea
trimisa la promulgare, precum si obiectiile Presedintelui Romaniei. Astfel, comisiile au hotarat
sa admita cererea de reexaminare si sa adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti, un raport comun de admitere, cu amendamente admise, asupra Legii pentru
aprobarea Ordonaniei de urgen{a a Guvernului nr.46/2022 privind masurile de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine
directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr.21/1996 - L230/2022. Prin amendamentele admise au fost preluate obiectiunile din
cererea de reexaminare. Amendamentele admise sunt cuprinse in anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

Membrii comisiilor au apreciat cd stabilirea unei taxe de examinare a cererilor de
autorizare a investitiilor strdine ar avea ca efect descurajarea investitorilor si, mai ales, ca o
astfel de taxd nu se regdseste in legislatia de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/452 din alte state membre ale Uniunii Europené.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia economicg,
industrii si servicii supun votului plenului Senatului raportul comun de admitere, cu
amendamente admise, §i legea.

Prin confinutul sdu normativ, legea face parte'din categoria legilor organice si
urmeazd a fi adoptatd in conformitate cu dispozitiile art. 76 alin. (1) din Constitutie,
republicata.



Potrivit prevederilor art. 92 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, in vigoare,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Cristian-Augustin ICULESC(kTAGARLAS Senator Laura-MinkdbI\MOAGHER

Pregedinte, ' Secretar,
Senator Daniel ZAMFIR Senator Danut BICA
e
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AMENDAMENTE ADMISE
asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.46/2022 privind mésurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996
(reexaminare ca urmare a Cererii Presedintelui Romaniei)

-1.230/2022-
Nr. Text O.U.G nr..46/2022 Forma transmisi la promulgare Amendamente admise in
crt. X _ unanimitate de voturi
1. | Articol unic- Se aprobi Ordonanta de

urgentda a Guvernului nr.46 din 14
', aprilie 2022 privind masurile de

, punere in aplicare a Regulamentului Autor — Comisia juridicad,

" (UE) 2019/452 al Parlamemntului | de numiri, disciplind,

! ' European si al Consiliului din 19 imunitdfi si validari si

' martie 2019 de stabilire a unui cadru ' Comisia economicd,
pentru examinarea investitiilor straine industrii i servicii

directe in Uniune, precum si pentru
modificarea si completarea Legii
concurentei nr.21/1996, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.379 din 18 aprilie 2022, cu
urmatoarele modificari si completari:




Art.3 - Investitii striiine directe
supuse autorizarii

(1) Sunt supuse examindrii §i avizarii
CEISD investitiile strdine  directe
definite la art. 2 lit. b) si investitiile noi
definite la art. 2 lit. c) care:

a) au ca obiect domeniile de activitate
prevazute la art. 2 din Hotararea
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii
nr. 73/2012 referitoare la aplicarea art.
6 alin. (9) din Legea Concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificarile si
completirile ultérioare, prin raportare la
criteriile ~ previzute laart. 4 din
Regulament; si

La articolul 3 alineatul (1),
litera a) se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

a)au ca obiect domeniile de
activitate prevazute la art. 2 din
Hotararea Consiliului Suprem de
Apaérare a Tari nr. 73/2012
referitoare la aplicarea art. 46
alin. (9) din Legea Concurentei
nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare, prin raportare la
criteriile prevazute la art. 4 din
Regulament;

Avand in vedere
observatiile Presedintelui
Romaniei din cuprinsul
Cererii de reexaminare, cu
privire la eroarea
materiald din cuprinsul
titlului Hotdrdrii
Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii nr. 73/2012
referitoare la aplicarea art.
46 alin. (9) din Legea
Concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare,
se propune modificarea
literei a) a alin. (1) de la
art. 3 al Ordonantei de
urgentd nr.46/2022 in
sensul exclusiv al corectdrii
acestei erori materiale
respectiv art. 46, in loc de
art. 6.

9. La articolul 17, dupai alineatul (2)
se introduc doui noi alineate,
alineatele (3) si (4), cu urmatorul
cuprins:

(3) Procedurile de examinare Incepute
la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta rimén supuse

Punctul 9 se elimina

Autor — Comisia juridicd,
de numiri, disciplind,
imunitdti si validdri si
Comisia economicd,
industrii si servicii

Abrogarea punctului 9 este




dispozitiilor 1n vigoare la data
declansdrii acestora.

(4) Dispozitiile prezentei ordonante de
urgenta se aplicd, dupa constituirea
CEISD potrivit art. 7 alin. (1), de la
momentul publicérii in Monitorul
Oficial a hotararii Guvernului de
organizare si functionare a CEISD,
prevazute la art. 16 alin. (1).

necesara din considerente
de corelare legislativa
intrucét acesta se raporteaza
la un moment anterior, care
si-a produs efectele
juridice. In acest context,
pentru a asigura respectarea
certitudinii ~ juridice  si
pentru a se conforma
realitdtiic. de la momentul
reexamindrii este necesara
abrogarea punctului 9 din
forma legii transmisa la
promulgare.

E

Art.18 - Legea concurenteinr.
21/1996, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153
din 29 februarie 2016, cu modificarile
si completirile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupi cum urmeaza:

---------- sves

¢

10. La articolul 18, dupd punctul 2
se introduc cinci noi puncte,
punctele 2! - 25 cu urmitorul
cuprins: -

,21. La articolul 31, alineatul (1) se
modifici si va avea urmitorul
cuprins:

«Art.31. - (1) Prin prezenta lege se
instituie: taxa de autorizare a
concentrarilor economice, care Se
plateste in cazul emiterii unei decizii
de autorizare potrivit prevederilor
art.47 alin.(2) si art.47 alin.(4) lit.b) st
¢), precum si taxa de examinare, care

Punctul 10 se elimina

Autor — Comisia juridicd,
de numiri, disciplind,
imunitdti si validari si
Comisia economicd,
industrii si servicii

Preluarea obiectiunii din
Cererea de reexaminare in
sensul ca o astfel de taxa ar
putea fi calificata ca o
bariera administrativa de
natura sa descurajeze
investitorii, iar
Regulamentul (UE)
2019/452 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea
investitiilor strdine directe
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se plateste de catre persoanele obligate
sd depund cerere de autorizare, in
cazul emiterti unei decizii de
autorizare, hotdrdri a Guvernului
pentru autorizare conditionatd potrivit
prevederilor art.9 alin.(2) lit.a) si b)
din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.46/2022 privind
masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului  European 1 al
Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor striine directe
in Uniune, precum §i  pentru
modificarea si completarea Legii
concurenteil nr.21/1996.» :

22, La articolul 31, dupa alineatul
(2) se introduce un nou alineat,
alineatul (2), cu urmitorul cuprins:

«(2') Taxa de examinare se stabileste
prin instructiuni ale  Consiliului
Concurentei si va fi calculatd ca
procent de 0,1% din valoarea
investitiei. Echivalentul in lei al taxel
de examinare se calculeaza la cursul
de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaéniei valabil pentru
ultima zi a exercifiului financiar din
anul anterior emiterii deciziei de

in Uniune, nu impune plata
unei astfel de taxe.

Normele introduse la pct.
10 nu intrunesc cerinte de
claritate si nici nu sunt
corelate cu mecanismul
instituit pentru evaluarea
investitiilor striine




autorizare.»

23. La articolul 31, alineatul (4) se
modifici si va avea urmitorul
cuprins: «(4) Consiliul Concurentei
poate retine si utiliza veniturile din
taxa de autorizare a concentrarilor
economice si din taxa de examinare,
prin infiinfarea pe langa acesta a unor
activitati finantate integral din venituri
proprii.»

24, La articolul 31, dupa alineatul
(5) se introduce un nou alineat,
alineatul (5'), cu urmitorul cuprins:

«(5") Veniturile realizate de Consiliul
Concurentei potrivit alin.(4) din taxa
de examinare se utilizeazd in scopul
sprijinirii activitatii realizate potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr.46/2022 pentru: _
a) pregatire profesionald pentru
personalul Comisiei pentru

examinarea investitiilor straine directe,
denumitd 1in continuare CEISD,
personalul grupului de experti ai
CEISD si Secretariatului CEISD;

b) analize, studii, consultantd si
expertiza gi alte cheltuieli specifice
activitatii;




¢) indemnizatie de sedintd acordati
personalului Comisiei CEISD, in
conditiile legii;

d) indemnizatie de sedintd acordatd
personalului secretariatului CEISD, in
conditiile legii;

e) organizarea de catre Consiliul
Concurentei de congrese, conferinte si
alte actiuni profesionale derulate cu
scopul sprijinirii activitatii desfasurate
de catre CEISD.»

25 La articolul 31, dupa alineatul
(6*) se introduce un nou alineat,
alineatul (6*), cu urmitorul cuprins:

«(6% Modul de acordare a
indemnizatiilor previzute la alin.(5')
lit.c) si d) se stabileste prin regulament
al Consiliului Concurentei, in limita
sumelor previzute la alin. (3).»”
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